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ACORDAO N° 03406/2022 - Tribunal Pleno

PROCESSO : 04199/21

MUNICIPIO : Varjao

ASSUNTO : Contas de Governo

PERIODO : 2020

CHEFE DE GOVERNO : Valdivino Martins da Silva

CPF : 059.201.161-53

REPRESENTANTE MPC: Procurador Regis Gongalves Leite

RELATOR : Conselheiro Substituto FI4vio Monteiro de A. Luna

MUNICIPIO DE VARJAO. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2020. DECLARA QUE FORAM
CONSTATADAS RESSALVAS. APLICA MULTA. EMITE
RECOMENDACOES E ALERTAS AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. EMITE DETERMINACAO A
SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO.

Trata-se da analise das contas de governo, do Municipio de Varjao,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdivino Martins da
Silva, Chefe do Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em
16/04/2021, na forma prevista no art. 15 da Instrucdo Normativa (IN) do TCM n°,
008/2015, para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 6° da
Lei Estadual n. 15.958/2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (LOTCMGO).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos;

Considerando o teor da Proposta de Decisdo n. 081/2022 -

GABFMAL proferida pelo Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de Andrada Luna;

Considerando tudo mais que consta nos autos;
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDA o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, reunidos em Sessdo Plenaria, em acolher as razfes expostas pelo Relator

para:

1. DECLARAR que na analise das Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdivino Martins da Silva, Chefe de

Governo do Municipio de Varjéo, foram constatadas as seguintes Ressalvas:

a) Item 12.1: Auséncia de publicacdo no sitio eletrénico oficial do

municipio da Lei de Alteracdo do PPA (Lei 527/2020) e seus anexos;

b) Item 12.2: O relatério conclusivo da comisséo especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais que ndo evidencia todas as
informacgdes requeridas pelo inciso XIV do art. 15-B da IN TCMGO n. 8/2015,
notadamente, quanto ao estado de conservacdo dos bens inventariados (de forma

detalhada por bem) e as informacdes analiticas de bens imoveis;

c) Item 12.4: Aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no montante de R$3.044.491,32, correspondendo a
23,63% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 12.885.803,57,
em desatendimento ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, todavia, dentro da excecéo estabelecida
pelo art. 119 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT, incluido
pela EC n° 119;

d) Item 12.5: O Municipio apresenta indisponibilidade de -caixa
liguida (R$ 69.863,82) apdés a inscricdo de restos a pagar processados (R$
12.678,79), em desacordo com o estabelecido no arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000
(LRF), porém em valor correspondente a 0,36% da Receita Arrecadada apurada no
exercicio (R$19.302.056,69), percentual inferior ao definido como material e
relevante pelo TCMGO (1%).

e) Item 12.6: Prestagdo de contas nao publicada no sitio eletronico
(internet) oficial do municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00),
conforme consultas realizadas em 18/08/2021 e em 24/03/2022,;

f) Item 12.8: Auséncia da certiddo elaborada pela comissdo de
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transicao de governo.

2. APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no
art. 71, VIII, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal,
reproduzida no art. 2°, IX, 8§ 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do
art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n° 16.467/09 e art. 237, do
Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel \VALDIVINO MARTINS DA SILVA

CPF 059.201.161-53

Conduta Falta de apresentacéo da certiddo elaborada pela comisséo de transicdo de governo (ltem
12.8).

Periodo dalA partir do término do prazo da solicitagdo realizada em diligéncia nas Contas de Governo,

Conduta conforme previsto no art. 4° da IN n° 4/2021- Técnico Administrativa

Nexo delNos termos da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, resta consignado que a

Causalidade Comissdo de Transi¢do de Governo composta de modo paritério entre representantes da

anterior e da atual administragéo, deve elaborar certiddo de transicdo de governo (art. 5° da
IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO), cabendo ao Prefeito responséavel pela
prestacdo das Contas de Governo do Ultimo ano de mandato apresentar sua copia quando
da autuagdo das referidas Contas neste Tribunal (art. 12, da IN n° 6/2016, alterada pela IN
n° 16/2020 - TCMGO). Portanto, a falta de exibicdo da mencionada certiddo no presente
feito no modo da aludida IN, resulta em descumprimento ao previsto no art. 5° c/c art. 12 da
IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, impossibilita a verificagdo da
regularidade da transicdo de governo no Municipio em epigrafe, bem assim enseja a
aplicagdo de multa, conforme previsto no art. 12-A da IN n° 6/2016, alterada pela IN n°
16/2020-TCMGO.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria como Chefe do Poder Executivo do ultimo ano de mandato, apresentar quando
da prestacdo de Contas de Governo a certiddo na forma da Instru¢gdo Normativa n°® 6/2016,
alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGO, em vez de deixar de exibi-la, ndo comprovando a
ocorréncia da regular transi¢io de governo no Municipio.

Dispositivo legal ou § 5° do art. 73 da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 12 da IN TCMGO n° 6/2016.
normativo violado
Encaminhamento |Aplicagéo de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso XIV|
do art. 47-A da LOTCMGO (alterado pela Resolu¢do Administrativa n® 119/2019).

3. ALERTAR ao Chefe de Governo do Municipio de VARJAO que,
por for¢ca do paragrafo unico do art. 119 do ADCT, devera ser procedida a aplicacéo
adicional de 1,37% (percentual entre o indice aplicado pelo municipio 23,63% € 0
minimo devido, 25%) na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos exercicios

financeiros subsequentes, até 2023;
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4. DETRMINAR a Secretaria de Contas de Governo deste
Tribunal de Contas que verifigue o cumprimento da aplicacéo adicional de 1,37%
(percentual entre o indice aplicado pelo municipio 23,63% e 0 minimo devido, 25%)
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos exercicios financeiros
subsequentes, até 2023, conforme determina o paragrafo Unico do art. 119 do
ADCT;

5. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as

medidas necessarias para:

a) que nos exercicios subsequentes as falhas apontadas nos itens
12.1, 12.2,12.4, 12.5, 12.6 nao tornem a ocorrer;

b) compor seu sistema de Controle Interno com servidores do
quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n. 008/2021;

Cc) se adaptar as exigéncias constantes da Lei n. 12.527/2011,
devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial
da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012;

d) adequar o quantitativo de cargos comissionados e efetivos de
cada oOrgao/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do

quantitativo total de cargos, nos termos do Acordao n. 04867/10 do TCM/GO;

e) na escolha dos membros da comissdo de licitagcdo e na
designagao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n. 009/2014.
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f) que observe integralmente o cumprimento das disposices
constantes na Lei Federal n. 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas,
em duas oportunidades diversas (Instrucbes Normativas ns.. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a

existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario.

g) que observe o cumprimento da legislacdo acerca da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da
Lei n. 10.098/2000 e da IN TCMGO n. 1/2016, enfatizando que configura ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administracdo
publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislacdo, conforme determina a Lei n. 8.429/1992, artigo 11, inciso IX.

6. ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacbes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei Federal n. 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
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0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pre-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da
oferta de educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas

de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo bésica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando
ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no
minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em

exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao
recebimento dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de
seus valores, por inexatiddo/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua
cobranca a ponto de ensejar prescricao, praticas que poderiam resultar em rendncia

de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o

aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
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no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
18 de Maio de 2022.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Flavio Monteiro de Andrada Luna.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro
Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenbr Braz de Queiroz,
Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior,
Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo e o representante do Ministério Publico de

Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna: Cons.
Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior, Cons.

Valcenbr Braz de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRD Fls.
FLAVIO MONTEIRO DE ANDRADA LUNA
DOS MUMCIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROPOSTA DE DECISAO N. 081/2022 — GABFMAL

PROCESSO : 04199/21

MUNICIPIO . Varjao

ASSUNTO : Contas de Governo

PERIODO : 2020

CHEFE DE GOVERNO : Valdivino Martins da Silva

CPF : 059.201.161-53

REPRESENTANTE MPC: Procurador Regis Goncalves Leite

RELATOR : Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de A. Luna

1 - RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo, do Municipio de Varjao,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdivino Martins da
Silva, Chefe do Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em
16/04/2021, na forma prevista no art. 15 da Instrugdo Normativa (IN) do TCM n°.
008/2015, para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 6° da
Lei Estadual n. 15.958/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (LOTCMGO).

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988) foi concedida abertura de vista
para conhecimento das falhas apontadas no Despacho n. 2280/2021 (fls. 174/175,
vol. 1/2) da Secretaria de Contas de Governo. ApGs o prazo da abertura de vista,
foram juntados os documentos de fls. 178/314, vol. 1/2 e 1/542, vol. 2/2.

A Secretaria de Contas de Governo concluiu a instrucdo processual por
meio do Certificado n°. 167/2022 (fls. 548/565, vol. 2/2), por meio do qual

manifestou-se pela rejeicdo das contas, com aplicacdo de multas.

Em sentido divergente foi a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mediante o Parecer n° 906/2022 (fls. 566/567, vol. 2/2), tendo se
manifestado pela aprovacdo com ressalva das contas, com aplicacdo de multa,

emissao de alertas e recomendacdes.
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E o Relatério.

2 — FUNDAMENTACAO

As Contas de Governo compdem-se do Balanco Geral do municipio e
do relatério do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo
manifestagcdo conclusiva acerca da conformidade da execucdo orcamentéria e
financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
a Lei Orcamentéaria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n.
15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCM n. 008/2015.

2.1 — Do Certificado da Secretaria de Contas de Governo - SCG

Apbés a instrucdo processual, a Unidade Técnica manifestou-se
conclusivamente por meio do Certificado n.° 167/2022 e opinou por manifestar a
respectiva Camara Municipal o Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas de Governo
em analise, em decorréncia da falha mencionada no item 12.4, e ainda, com as
ressalvas descritas nos itens 12.1, 12.2, 12.5, 12.6 e 12.8, bem como por emitir
Acorddo para aplicar multas e emitir recomendacfBes e alertas ao responsavel,

conforme a seguir:
2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 16/04/2021, estando
dentro do prazo estipulado no inciso X do art. 77 da Constituicdo Estadual e no art. 15
da IN TCMGO n° 8/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de VARJAO abrange area territorial de 519km2, conforme
levantamento efetuado em 2019. Conta com uma populacdo, estimada em 2019, de
3.827 habitantes e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2017,
no montante de R$16.545,9.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o
municipio em 2010, é de 0,687. O IDHM é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O
IDH do Estado de Goias, computado em 2010, é 0,735. Todos os dados foram
extraidos do portal Cidades do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA
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4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

A Lei Municipal n°® 487/2017, de 06/12/2017 instituiu o Plano Plurianual - PPA
para o quadriénio 2018-2021 e foi alterada pela Lei Municipal n°® 527/2020, de
20/05/2020 (fls. 141/144, vol. 1).

A Lei Municipal n° 513/2019, de 28/06/2019 (fls. 15/21, vol. 1) disp&e sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2020 e foi alterada pela Lei Municipal n°
520/2019, de 06/12/2019 (fls. 2v, vol. 1) e pela Lei Municipal n° 527/2020, de
20/05/2020 (fls. 141/144, vol. 1).

A Lei Municipal n® 521/2019, de 28/08/2019 (fls. 84v/88, vol. 1), alterada pela
Lei Municipal n® 527/2020, de 20/05/2020 (fls. 141/144, vol. 1), estima a receita e fixa
a despesa do Municipio para o exercicio de 2020 em R$ 25.324.000,00.

O art. 32 da LDO define critérios e forma de limitagdo de empenhos, a ser
efetivada nas hip6teses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da LC n°
101/00.

Cabe ressaltar o que dispde o art. 165, 88°, da Constituicdo Federal — CF/88,
em termos: “a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagfes de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei”.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
2872017 RECEITA ESTIMADA (LOA) | R$25.324.000,00
PPA 527/2020(alteracéio)
100 5132019 ¢ _
52012019(alteragdo) | pegpEsa FIXADA (LOA) | R$25.324.000,00
LOA 521/2019 e _
527/2020(alteragao)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orgcamentaria ja
existente, utilizados quando os créditos orgamentarios sdo ou se tornam insuficientes
(art. 41, 1, Lei n°® 4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos
para a efetivacio da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder
Executivo (art. 43, Lei n® 4.320/64).

A autorizacao em limite expressivo enfraquece o debate politico, pois retira do
Poder Legislativo a oportunidade de examinar e discutir previamente a aplicacdo dos
recursos do Municipio. O Prefeito Municipal quando da elaboracdo da proposta
orcamentéria deve adotar medidas necessérias ao aprimoramento do planejamento,
de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no
decorrer da execugcdo orcamentéria, suplementacdes de créditos que
descaracterizam a pec¢a orcamentdria e colocam em risco a concretizacdo dos
objetivos tracados.

Note-se que a lei orcamentéria poderd conter autorizacdo para abertura de
creditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n® 4.320/64 e art. 165, §8°,
CF/88), o montante autorizado na LOA do Municipio de VARJAO consta na tabela a
seguir:

Tabela 1 - Controle de suplementagéo do Municipio (valores em R$1,00).

- CREDITOS ABERTOS NOVAS AUTORIZAGOES SALDO
MES
(b) (c) (d)=a-b+c
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Valor autorizado na LOA (a) 17.726.800,00
Janeiro 410.460,98 - 17.316.339,02
Fevereiro 197.861,68 - 17.118.477,34
Margo 199.750,10 - 16.918.727,24
Abril 182.282,97 - 16.736.444,27
Maio 171.456,51 - 16.564.987,76
Junho 89.989,83 - 16.474.997,93
Julho 179.937,46 - 16.295.060,47
Agosto 257.482,42 - 16.037.578,05
Setembro 720.863,50 - 15.316.714,55
Outubro 673.219,00 - 14.643.495,55
Novembro 777.828,07 - 13.865.667,48
Dezembro 1.403.965,74 - 12.461.701,74
Total 5.265.098,26

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
5.265.098,26, portanto, dentro do limite autorizado na Lei Orgcamentaria Anual - LOA
(R$ 17.726.800,00).

4.3 Execuc¢do Orgcamentaria
4.3.1 Receitas Orcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como os
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 19.302.056,69,
equivalendo a 76,22% da receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita
Orcamentaria Prevista na LOA foram arrecadados R$ 0,76.

A tabela e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita
prevista com a receita arrecadada nos ultimos quatro exercicios:
Tabela 2 - Variagao historica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2017 21.200.530,00 14.083.488,72 (7.117.041,28)
2018 22.696.232,00 15.350.976,70 (7.345.255,30)
2019 22.346.000,00 16.798.108,89 (5.547.891,11)
2020 25.324.000,00 19.302.056,69 (6.021.943,31)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Grafico 1 - Variagao historica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1.000,00).
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Os montantes das

econdmica sao evidenciados no quadro abaixo:
Tabela 3 - Receita por categoria econdmica (valores em R$1,00).

receitas arrecadadas por categoria e subcategoria

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO| Percentual do Total
RECEITA CORRENTE 18.363.767,41 95,14%
Receita Tributaria 1.330.536,47 6,89%
Receita de Contribuicdes 687.131,95 3,56%
Receita Patrimonial 11.166,68 0,06%
Receita Agropecuéria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%
Receita de Servigos 90.855,00 0,47%
Transferéncias Correntes 16.241.562,41 84,14%
Outras Receitas Correntes 2.514,90 0,01%
RECEITA DE CAPITAL 938.289,28 4,86%
Operagao de Crédito 0,00 0,00%
Alienagao de Bens 0,00 0,00%
Amortizag&o de Empréstimos 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 938.289,28 4,86%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 19.302.056,69 100%
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O grafico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de

Capital) do Municipio:

Grafico 2 - Receitas orgamentarias - maiores origens.
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4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em
decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente,
apo6s apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e €
reconhecida contabilmente no ativo (MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo
Chefe de Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na
forma estabelecida no anexo IV da IN 008/15. O DDA do Municipio evidencia que
houve inscricdo de R$ 111.368,81 e recebimento de R$ 41.079,44 da Divida Ativa no
exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no
sentido de inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida
Ativa, evitando-se sua prescricdo (perda do direito de acdo/cobranca) e, por
conseguinte, a diminui¢cdo de potenciais recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o gréafico abaixo demonstram a variacdo historica da divida ativa
nos Uultimos exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos
Patrimoniais:

Quadro 2 - Variag&o histérica da Divida Ativa (valores em R$1,00).

2016 2017 2018 2019 2020

399.965,91 307.956,43 538.150,04 688.763,93 1.086.897,44
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Grafico 3 - Variagao historica da Divida Ativa (valores em R$ 1.000,00).
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Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa
e as informag8es do Detalhamento da Divida Ativa e néo foi identificada divergéncia
relevante. De acordo com os dados do DDA n&do h& cancelamento de créditos da
Divida Ativa em montante relevante.

4.3.3 Despesas Orgcamentérias

A despesa orcamentdria é o0 conjunto de gastos realizados para o
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade, que
depende de autorizacdo legislativa para ser efetivada.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a
despesa empenhada no exercicio em exame atingiu o montante de R$
18.506.650,81, equivalendo a 73,08% da despesa fixada na Lei Orcamentéria Anual
(R$ 25.324.000,00), ou seja, para cada R$1,00 de Despesa Autorizada foram
empenhados R$ 0,73.

O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa
fixada com a despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 4 - Variagao historica da despesa fixada e empenhada (valores em R$1,00).

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2017 21.200.530,00 13.251.430,60 7.949.099,40
2018 22.696.232,00 15.603.790,24 7.092.441,76
2019 22.346.000,00 16.495.029,18 5.850.970,82
2020 25.324.000,00 18.506.650,81 6.817.349,19

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Gréfico 4 - Variagao historica da Despesa Fixada e Empenhada (valores em R$ 1.000,00).
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Quanto as despesas por funcdo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em
valores e percentuais, como ocorreu a execucdo das despesas previamente fixadas
no orcamento municipal.

Tabela 5 - Despesas executadas por fungéo (valores em R$1,00).

DESPESAS POR FUNGAO DESPESA EXECUTADA PERCEQJ%QEES
1-Legislativa 885.706,92 4,786%
2-Judiciaria 0,00
3-Essencial a Justiga 0,00
4-Administragéo 4.557.400,07 24,626%
5-Defesa Nacional 0,00
6-Seguranca Publica 0,00
7-Relagdes Exteriores 0,00
8-Assisténcia Social 776.769,16 4,197%
9-Previdéncia Social 1.741.748,19 9,411%
10-Salde 5.382.712,11 29,085%
11-Trabalho 0,00
12-Educacéo 2.717.787,11 14,685%
13-Cultura 0,00
14-Direitos da Cidadania 0,00
15-Urbanismo 1.408.138,20 7,609%
16-Habitagao 0,00
17-Saneamento 0,00
18-Gestao Ambiental 103.488,90 0,559%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00
20-Agricultura 113.829,05 0,615%
21-Organizacéo Agraria 0,00
22-Industria 0,00
23-Comércio e Servigos 0,00
24-Comunicagdes 0,00
25-Energia 0,00
26-Transporte 819.071,10 4,426%
27-Desporto e Lazer 0,00
28-Encargos Especiais 0,00
TOTAL 18.506.650,81 100,00%
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Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

5 DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1 Balan¢o Orgcamentario

O Balango Orgamentéario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
considerando-se que o registro contabil da receita e da despesa far-se-a4 de acordo
com as especificagfes constantes da Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art.
91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 6 — Balango Orgamentério (resumido) - (valores em R$1,00).

Titulos Previsdo/Autorizagéo Execucéo Diferenga
1. Receitas Correntes 18.363.767,41
2. Receitas de Capital 938.289,28
3. Total das Receitas (1 + 2) 25.324.000,00 19.302.056,69 (6.021.943,31)
4. Despesas Correntes 16.371.694,03
5. Despesas de Capital 2.134.956,78
6. Total das Despesas (4 + 5) 25.324.000,00 18.506.650,81 6.817.349,19
7. Superavit (3 - 6) 795.405,88

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida
acima conduz as seguintes constatagées:

A receita or¢camentdria arrecadada no exercicio foi no montante de R$
19.302.056,69, sendo R$ 6.021.943,31 (23,78%) inferior ao previsto.

A despesa or¢camentéaria empenhada no exercicio de 2020 foi no montante de
R$ 18.506.650,81, sendo R$ 6.817.349,19 (26,92%) inferior ao fixado.

O resultado orgamentario do Municipio no exercicio de 2020, representado pela
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas,
desconsiderando o resultado do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
conforme Balango Or¢camentdrio — Anexo 12, foi superavitario em R$ 522.192,08.
Tabela 7 — Apuragéo do resultado orgamentario do exercicio (valores em R$1,00).

Municipio (Excluindo RPPS) RPPS
1. Receita arrecadada 17.287.094,70 2.014.961,99
2. Despesa empenhada 16.764.902,62 1.741.748,19
3. Superavit orgamentario de execugao (1 - 2) 522.192,08  273.213,80
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos -

pendentes de repasse
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do - -
exercicio anterior (5.1 - 5.2)

5.1. Disponibilidade de caixa 1.700.105,77 13.737,24

5.2. Passivo financeiro 2.953.243,66  276.396,44

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).

A apreciacdo do resultado orcamentario também pode ser calculado por
categoria econdmica.
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Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit
corrente no montante de R$ 1.992.073,38, sendo a receita 12,17% maior do que a
despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit
de capital no montante de R$ 1.196.667,50, sendo a receita 56,05% menor do que a
despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e
déficit de capital, do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na execucao do
orcamento, pois se verifica a aplicacdo de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 8 — Evolug&o orgamentaria (valores em R$1,00).

Descrigao 2017 2018 2019 2020
1. Receita arrecadada 14.083.488,72 15.350.976,70 16.798.108,89 19.302.056,69
2. Despesa empenhada 13.251.430,60 15.603.790,24 16.495.029,18 18.506.650,81
3. Superavit ou (-) Déficit Orgamentario (1-2) 832.058,12 (252.813,54)  303.079,71  795.405,88
4. Resultado Orgamentario (1+2) 1,06 0,98 1,02 1,04

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados nao consideram ajustes decorrentes da utilizagdo do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas
a convénios com recursos pendentes de repasse.

Gréfico 5 - Superavit ou Déficit Orgamentario (valores em R$ 1.000,00).
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5.2 Balan¢o Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balangco Financeiro
demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Além disso, nesta demonstracao contdbil os Restos a Pagar do exercicio serdo
computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentéria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 9 - Balango Financeiro (valores em R$1,00).

Receita Despesa
Orgamentaria 19.302.056,69 Orcamentaria 18.506.650,81
Extraorcamentaria 7.082.435,02 Extraorcamentaria 8.025.544,31
Restos a Pagar 12.801,90 Restos a Pagar 924.768,23
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Servigos da Divida a Pagar Servicos da Divida a Pagar

Depdsitos 2.411.913,34 Depdsitos 2.392.127,37

Débitos de Tesouraria 18.562,81 Débitos de Tesouraria 22.204,70

Diversos Diversos

Realizavel 4.639.156,97 Realizavel 4.686.444,01

Saldos do Exercicio Anterior ~ 1.713.843,01 Saldos para o Exercicio Seguinte 1.566.139,60
Total 28.098.334,72 Total 28.098.334,72

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balango Financeiro possibilita a apuragdo do resultado financeiro do
exercicio. Da analise do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2020, o Municipio apresentou resultado financeiro negativo de R$
147.703,41 (“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio
Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a
Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a
Pagar que passa para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 808.207,78,
sendo a receita 4,37% maior do que a despesa.

5.3 Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n°
4.320/64.

A Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins
de analise é reproduzida a seguir:

Tabela 10 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Resultantes da Execugdo Orgamentaria

Receita Orgamentaria 19.302.056,69
Mutagdes Patrimoniais 1.757.194 44
Independentes da Exec. Orcamentaria  1.959.614,91
Total 23.018.866,04

Resultantes da Execugdo Orgamentaria

Despesa Orgamentaria 18.506.650,81
Mutagdes Patrimoniais 41.079,44
Independentes da Exec. Orgamentaria 663.715,19
Superavit 3.807.420,60
Total 23.018.866,04

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variagfes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patriménio publico, causadas por incorporacdes e desincorporacfes ou
baixas. O Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as
Variagbes Ativas e as VariagBes Passivas, resultantes da execug¢do or¢camentaria e
independentes da execucdo orcamentéaria, e representa um medidor do quanto o
servico publico ofertado & populagcdo promoveu alteragdes quantitativas e qualitativas
dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de R$
3.807.420,60, a traduzir a ocorréncia de variagbes ativas superiores as variacdes
passivas. Este resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo
Real a Descoberto.
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5.4 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado
momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e néo circulante), as
obrigacdes (passivo circulante e ndo circulante) e as contas de compensacédo, em
que serédo registrados os bens, valores, obrigacbes e situacbes que, mediata ou
imediatamente, possam afetar o patriménio da entidade.

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posicdo
patrimonial em determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do
patriménio da entidade para aquele momento.

A situacéo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:

Tabela 11 - Balanco Patrimonial referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores em R$1,00).

2020 2019 2020 2019

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 1.747.162,83 1.847.579,20 Passivo Circulante 1.516.981,30 3.229.640,10
Caixa e Equiv. de Caixa 1.566.139,60 1.713.843,01 Restos a Pagar 1.360.982,48 2.632.116,22
Disponivel 1.566.139,60 1.713.843,01 Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e Valores 181.023,23  133.736,19 Depositos 155.361,42  590.756,03
Realizavel 181.023,23  133.736,19 Débitos de Tesouraria 637,40 3.247,85
Diversos - 3.520,00

Ativo Néo Circulante 8.247.963,36 6.490.608,14 Passivo Néo Circulante ~ 6.682.212,60 7.120.035,55
Realizavel aLongo Prazo  1.088.583,15  690.449,64 Empr. e Financiamentos 6.682.212,60 7.120.035,55

Divida Ativa 1.086.897,44  688.763,93 Divida Fundada Interna 6.682.212,60 7.120.035,55
Valores (Agdes) 1.685,71 1.685,71 Diversos - -
Diversos - - Total do Passivo 8.199.193,90 10.349.675,65
Imobilizado 7.159.380,21 5.800.158,50
Bens Moveis 4.744.374,65 3.529.545,70 Patriménio Liquido 1.795.932,29(2.011.488,31)
Bens Iméveis 2.415.005,56 2.270.612,80 Resultados Acumulados 1.795.932,29(2.011.488,31)
Bens Nat. Industrial - - Superavit/Déficit Acum. 1.795.932,29(2.011.488,31)
TOTAL 9.995.126,19 8.338.187,34 TOTAL 9.995.126,19 8.338.187,34

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do
inicio do exercicio em andlise e os saldos finais do exercicio anterior.

O relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais foi apresentado de forma incompleta, nédo
evidenciando todas as informacgfes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n°
08/15.

N&o ha divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Moéveis e Bens
Iméveis constante no relatério conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario e informados no Balan¢o Patrimonial — Anexo 14.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacfes de contas de
governo e de gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos
a pagar, ndo sendo identificadas divergéncias relevantes.

A ocorréncia descrita acima, identificada a partir dos dados do Balango Geral e
documentos complementares, foi tratada no item 12 - Abertura de Vista, Manifestacédo
do Chefe de Governo e Andlise do Mérito.

5.4.1 Anélise por indicadores

Consiste em avaliar a situagdo econdmico-financeira e a estrutura de capital,
comparando elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os
guais se destacam os de liquidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracao dos indicadores, sdo excluidos os valores vinculados
ao RPPS, em atencédo ao art. 8°, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n°® 101/2000
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(LRF), que determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.

5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)
O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente

em pagar suas obrigacées financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros
disponiveis. O ideal é que o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente

teria recursos financeiros suficientes para cobertura das obrigacdes financeiras.

Disponibilidades - Disponibilidades RPPS

1.566.139,60 - 152.020,27

ILI

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS

0,95
1.516.981,30 - 32.998,15

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio

anterior.

Tabela 12 - Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores em
R$1,00).

Exercicio 2020 2019
Disponibilidades 1.566.139,60 1.713.843,01
Disponibilidades RPPS 152.020,27 13.737,24
Passivo Circulante 1.516.981,30 3.229.640,10
Passivo Circulante RPPS 32.998,15 276.396,44
ILI 0,95 0,58

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 0,95, ou seja, as
disponibilidades (R$ 1.414.119,33) sédo inferiores ao Passivo Circulante (R$
1.483.983,15) em R$ 69.863,82.

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo do ILI nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 6 - Evolugéo do ILI x ILI minimo ideal.

Evolugao do ILI X ILI minimo ideal
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H Ll W ILI minimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta
comprometido com as dividas de curto prazo (obriga¢des exigiveis nos 12 meses
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subsequentes). Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de
liquidez corrente, melhor é a situacéo da entidade. O ideal é que o indice seja maior
que 1, pois neste caso a entidade teria recursos de curto prazo suficientes para
liquidar suas dividas de curto prazo.

Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 1.747.162,83 - 152.020,27

ILC = = =1,07
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 1.516.981,30 - 32.998,15

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio

anterior.

Tabela 13 - Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores em
R$1,00).

Exercicio 2020 2019
Ativo Circulante 1.747.162,83 1.847.579,20
Disponibilidades RPPS 152.020,27 13.737,24
Passivo Circulante 1.516.981,30 3.229.640,10
Passivo Circulante RPPS 32.998,15 276.396,44
ILC 1,07 0,62

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 1,07, ou seja, o Municipio
possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 1.595.142,56, que é suficiente para
pagar suas dividas registradas no passivo circulante (R$ 1.483.983,15).

O grafico a seguir apresenta a evolu¢do do ILC nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 7 - Evolug&o do ILC x ILC minimo ideal.

Evolucgdo do ILC X ILC minimo ideal

1,00 1,07
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5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a saude financeira da entidade no
longo prazo, pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e
longo prazo (Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante) com os recursos de curto e
longo prazo (Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo).
Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo -

LG = Disponibilidades RPPS = 268757 =033
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Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 8.166.195,75

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com 0s do exercicio
anterior.

Tabela 14 - Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores em R$1,00).

2020 2019
Ativo Circulante 1.747.162,83 1.847.579,20
Disponibilidades RPPS 152.020,27 13.737,24
Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.088.583,15 690.449,64
Passivo Circulante 1.516.981,30 3.229.640,10
Passivo Circulante RPPS 32.998,15 276.396,44
Passivo Nao Circulante 6.682.212,60 7.120.035,55
ILG 0,33 0,25

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 0,33, ou seja, 0 Municipio
possui liqguidez em longo prazo em montante (R$ 2.683.725,71) insuficiente para
pagar suas dividas totais (R$ 8.166.195,75).

O grafico a seguir apresenta a evolugdo do ILG nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 8 - Evolugédo do ILG x ILG minimo ideal.

Evolugio do ILG x ILG minimo ideal
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5.4.1.4 Indicador de Composicdo do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como € composta
a divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composicao do
endividamento total. Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior tera
de ser o esforgo para gerar recursos para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 1.483.983,15

ICE = o . ] ] = =0,1817
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 8.166.195,75

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicao do Endividamento do
exercicio, juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com 0s do
exercicio anterior.
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Tabela 15 - Indicador de Composi¢ao do Endividamento referente aos exercicios de 2020 e 2019

(valores em R$1,00).

2020 2019
Passivo Circulante 1.516.981,30 3.229.640,10
Passivo Circulante RPPS 32.998,15 276.396,44
Passivo N&o Circulante 6.682.212,60 7.120.035,55
Passivo N&o Circulante RPPS 0,00 0,00
ICE 0,1817 0,2932

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,1817, o que quer dizer
que 18,17% das dividas sdo exigiveis a curto prazo, isto €, nos 12 (doze) meses

subsequentes.

O grafico a seguir

apresenta a evolucéo das dividas de curto prazo e total, nos

dois ultimos exercicios. Ressalte-se que 0 montante de R$ 2.953.243,66, referente a
divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de 2019, representa 29,32% do total
da divida daquele exercicio e que o montante de R$ 1.483.983,15, referente a divida
de curto prazo do Municipio, no exercicio de 2020, representa 18,17% do total da

divida deste exercicio.

Grafico 9 - Evolugéo do ICE e

das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).

Evolucido do ICE e das dividas totais
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H Dividas de curto prazo (12 meses)

10.073,28
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6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal em seu artigo art.

29-A estabelece de forma

proporcional ao nimero de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do
Poder Legislativo local, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos
com inativos, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 3 - limites de despesa

total com pessoal do Poder Legislativo em fungéo do nimero de

habitantes.

Numero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%

Entre 100.001 e 300.000 6%

Entre 300.001 e 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 4,5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

/Acima de 8.000.000 3,5%
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O municipio possui uma populacéo estimada de 3.827 habitantes, no exercicio.
Isso o coloca na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo
repassar o percentual maximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de célculo (receita efetiva do exercicio anterior)
a qual se aplica este percentual é o somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88,

efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme art. 29-A da CF/88.

No exercicio em analise, 0 Municipio transferiu R$ 892.474,80, conforme valor
fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo local a titulo de
duodécimo, o que representa 7,00% da receita efetivada no exercicio anterior
ajustada (R$ 12.749.639,10), portanto, de acordo com o limite aplicavel para o
Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Quadro 4 - Repasse de Duodécimo a Camara Municipal
Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados

Até R$ 892.474,74 (7,00%) R$ 892.474,80 (7,00%)

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicacg&o no Ensino

A educacéo é imprescindivel para a formacao do individuo como cidadéo e, por
conseguinte, a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no
desenvolvimento do municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a
educacédo é direito fundamental e social, o primeiro dos direitos elencados em seu
artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo 212, que os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e Transferéncias
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no
montante de R$3.044.491,32, correspondendo a 23,63% dos Impostos e
Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 12.885.803,57, ndo atendendo ao limite
minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988. A irregularidade identificada é tratada no item 12 - Abertura de Vista,
Manifestacao do Chefe de Governo e Andlise do Mérito.

Tabela 16 — Aplicagéo no Ensino (valores em R$1,00).

Descri¢do Valor Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 12.885.803,57
2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE ~ 3.044.491,32 23,63%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 3.221.450,89
4. Aplicacdo Abaixo do Limite (3-2) 176.959,57 1,37%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagéo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da aplicacao
de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos dltimos quatro
exercicios:

Grafico 10 - Evolug&o da aplicagdo no Ensino.
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Evolugao da Aplicagao no Ensino
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Observa-se que a aplicagdo no ensino no exercicio de 2020, ndo atingiu o
limite minimo de 25%, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal de
1988.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) é importante condutor
de politica puablica em prol da qualidade da educacdo. E a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade para a educagdo basica, que tem
estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6 — valor que corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos (detalhes
sobre a metodologia e resumo técnico disponiveis em http://ideb.inep.gov.br/).

O gréafico a seguir apresenta o ldeb do Municipio de VARJAO nos quatro
Ultimos periodos de medigdo (extraido do sitio eletrénico: http://ideb.inep.gov.br/),
comparando o projetado com o observado (apurado):

Gréfico 11 - Evolugao do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).
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7.1.1 Aplicacdo do Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) € um fundo especial, de natureza contabil,
formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados a
educacéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, destinados a
manutenc¢éo e desenvolvimento da educacéo basica.

Conforme art. 60, Xll do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n°® 11494/2007, deve ser destinado
no minimo 60% (sessenta por cento), dos recursos anuais totais do Fundeb, a
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
na rede publica.

A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 17 — Despesas do Municipio com FUNDEB (valores em R$1,00).
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DESPESAS COM FUNDEB VALOR
Recursos oriundos do Fundeb 1.475.540,62
Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do Fundeb 1.110.768,29

Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do Fundeb  1.115.508,59

(-) Dedugdes para fins de Limite do Fundeb 4.740,30
60% dos Recursos Oriundos do Fundeb (aplicagdo minima) 882.480,19
Percentual Efetivamente Aplicado 75,28%
Valor Acima do Limite 228.288,10

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinacdo de recursos a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 1.110.768,29, o que
corresponde a 75,28% dos recursos provenientes do Fundeb, atendendo a exigéncia
estabelecida no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

7.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a saude € um direito de todos e
dever do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem reduzir o risco de doenca e
oferecer acesso universal e igualitério as acdes e servicos que promovam, protejam e
recuperem a saude. Como forma de viabilizar tal objetivo, determina, em seu art. 198,
que o Municipio devera aplicar, anualmente, um montante minimo de recursos em
acOes e servicos publicos de saude. Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve
ser inferior a 15% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art.
159 da CF/88 conforme definido na Lei Complementar n°® 141/2012.

A aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde foi no montante de
R$2.712.509,10, correspondendo a 22,24% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, no valor de R$
12.195.457,20, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 15%, conforme determina
0 art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 18 — Aplicagdo na Saude (valores em R$1,00).

Descrigao Valor Percentual (%)
1. Receitas 12.195.457,20
2. Despesas com salde consideradas para efeito de calculo 2.712.509,10 22,24%
Despesas totais com salde 4.701.509,06
(-) Despesas ndo computadas 1.988.999,96
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 1.829.318,58 15,00%
4. Aplicacdo acima do limite (2-3) 883.190,52 7,24%

Fonte: Relatorio de Gastos com Salude — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicacéo
em acles e servigos publicos de saude:
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Grafico 12 - Evolug&o histdrica da aplicagdo em agdes e servigos publicos de salde.
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7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n°®
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que disciplina tais limites, fixa que a
despesa total com pessoal do Municipio ndo podera exceder 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracéo. A LRF estabelece ainda que,
além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o Municipio, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$7.064.859,35) atingiram
43,21% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, Il, “b”, da LC n® 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$754.953,80) atingiram 4,62%
da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de
6% estabelecido no art. 20, lll, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$7.819.813,15) atingiram 47,83% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de
60% estabelecido no art. 19, Ill, da LC n° 101/00 — LRF.

Tabela 19 — Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

Poder ValorPercentual (%)
1. Receita Corrente Liquida - RCL 16.348.960,19

2. Executivo 7.064.859,35 43,21%
3. Executivo - maximo de 54% da RCL 8.828.438,50 54,00%
4. Executivo abaixo do limite méximo (3-2) 1.763.579,15 10,79%
5. Legislativo 754.953,80 4,62%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 980.937,61 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite méximo (6-5) 225.983,81 1,38%
8. Total do municipio 7.819.813,15 47,83%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 9.809.376,11 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 1.989.562,96 12,17%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O gréfico a seguir apresenta a evolucao histérica da despesa com pessoal:
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Grafico 13 - Evolug&o histdrica da despesa com pessoal.
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7.4 Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operac¢des de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto
no art. 167, lll, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital (R$2.134.956,78), ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os
Municipios o limite foi fixado em 1,2 vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL),
pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 6.626.464,15, portanto,
abaixo do limite de 1,2 vez a RCL (R$ 19.618.752,23) previsto no art. 3°, Il da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.

Tabela 20 - Limite da Divida Consolidada Liquida (valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 6.682.212,60
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 6.682.212,60
3. Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigacdes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte -
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias -
6. Dedugdes (7-8-9) 55.748,45
7. Disponibilidade de Caixa 1.566.139,60
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 152.020,27
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 1.358.370,88
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 6.626.464,15
11. Receita Corrente Liquida — RCL 16.348.960,19
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,41
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 19.618.752,23

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
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Demonstrativos Fiscais, STN.

No presente item foram verificadas as certiddes apresentadas para comprovar
os saldos das obrigac@es registradas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo
16 e néo foram identificadas divergéncias relevantes.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liguidez como Caixa, Bancos, Aplica¢cdes Financeiras e Outras Disponibilidades
Financeiras e deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgédo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para 0 pagamento, ou seja,
cujo direito do credor j4 foi verificado e N&o Processados — aqueles cujos empenhos
de contrato e convénios se encontram em plena execu¢do ou que ainda n&o tiveram
sua execuc¢do iniciada, ndo existindo o direito liquido e certo do credor (Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ 69.863,82) apds a
inscricdo de restos a pagar processados (R$ 12.678,79), em desacordo com o
estabelecido no arts. 1° e 42 da LC n°® 101/2000 (LRF).

Além disso, 0 Municipio ndo inscreveu restos a pagar ndo processados/ndo
liquidados no exercicio, de acordo com o disposto no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Tabela 21 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN) - (valores em R$1,00).

Descrigao Municipio RPPS
(excluindo
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 1.414.119,33 152.020,27
1.1.  Disponibilidade de Caixa 1.414.119,33 152.020,27
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 1.345.692,09 2.488,49
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 12.678,79 123,11
. 3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro 1.727.49 12311
quadrimestre
. 3.2. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — ultimos dois 10.951.30
quadrimestres
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores -
5. Demais Obrigagdes Financeiras 125.612,27 30.386,55
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigio em Restos a Pagar Nao

Liquidados) (69.863,82) 119.022,12

7. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio -

8_. _Dlspombllldade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao (69.863,62) 119.022,12
Liquidados)

Fonte: Informagdes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle de
Contas Municipais — SICOM).

8 TRANSPARENCIA
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A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidad@o o direito de receber dos
orgéos publicos informagdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacfes estejam a
disposicdo do cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizacéo
apresentada na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°
131/2009, no Decreto Federal n° 7.185/2010 e na Lei n° 12.527/2011 (LAIl), foram
definidos prazos e formas de disponibilizacdo dessas informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentéria e o Relatorio de Gestao Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi
verificada por meio de consulta ao sitio eletronico (internet) oficial do Municipio e as
constatacdes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme analise desta especializada, a Lei do Plano Plurianual teve seu texto
e anexos devidamente publicados, a Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo teve seu
texto nem seus anexos publicados e a Lei Orcamentaria Anual nédo teve seu texto
nem seus anexos publicados. Além disso, ndo foram publicadas a Lei de Alteragéo do
PPA nem seus anexos.

8.2 Prestacé&o de Contas

A prestacéo de contas ndo se encontra publicada, conforme consulta realizada
ao site oficial do Municipio em 24/03/2022.

8.3 Relatorio Resumido da Execucgédo Orgcamentéaria (RREO) e Relatério de
Gestao Fiscal (RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de analise, quanto a autuacao
neste Tribunal e publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, tem-se o disposto nos quadros a
seqguir:

Quadro 5 - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria — RREO.

Bimestre Autuagéo no TCM-GO Publicagéo (art. 52 da LRF)
1° Fora do prazo Dentro do prazo
2° Dentro do prazo Dentro do prazo
3° Dentro do prazo Dentro do prazo
4° Fora do prazo Né&o publicado
he Dentro do prazo Né&o publicado
6° Dentro do prazo N&o publicado

Quadro 6 - Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuagéo no TCM-GO Publicagao (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do prazo Dentro do prazo
2° Fora do prazo Né&o publicado
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‘ 3° Dentro do prazo Né&o publicado

8.4 Verificagdo do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO
manifestou, por meio do Acérddo n® 02745/20, acerca da verificacdo pela Secretaria
de LicitagBes e Contratos — SLC, na forma do mandamento disposto do 19 da RA n°
104/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, do cumprimento pelos Municipios Goianos das
determinagbes constantes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a transparéncia da gestédo
fiscal (alterag¢des introduzidas pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009,
Lei da Transparéncia, e pela Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016),
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao
(LAI), Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei de participagdo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administragdo publica,
Resolucdo ATRICON n° 09/2018 e Resolugédo Administrativa TCMGO n° 037/19.

A verificacdo do cumprimento das leis de transparéncia esta fundamentada na
Resolugdo ATRICON n° 09/2018 e é conduzida com base na matriz de fiscalizag&o
da transparéncia constante de seu Apéndice I, que define critérios que permitem
calcular o indice de transparéncia do sitio oficial e/ou do portal de transparéncia
analisado.

Os critérios verificados foram hierarquizados pela SLC, lhes sendo atribuidos
pesos e também classificados de acordo com o nivel de exigéncia em "essenciais",
"obrigatérios" e "recomendados”. Foram considerados “"essenciais" 0s critérios de
observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das
transferéncias voluntarias; "obrigatdrios" aqueles de observancia compulsoéria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas € imposto pela legislacédo e "recomendados"
agueles cuja observancia, embora ndo decorra de regra expressa na legislacéo,
constitui boa pratica de transparéncia.

A pontuacéo alcancada define o indice de transparéncia, calculado pela média
ponderada dos critérios atendidos, sendo classificado como em nivel elevado, se
maior ou igual a 75%, nivel mediano, se maior ou igual a 50% e menor que 75%,
nivel deficiente, se maior ou igual a 25% e menor que 50%, nivel critico, se maior que
0% e menor que 25%, e inexistente, se igual a 0%.

De acordo com a verificagdo realizada pela SLC, o municipio de VARJAO
obteve os resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel elevado de
transparéncia.

Quadro 7 - indice da transparéncia

Municipio: VARJAO indice alcangado pelo Municipio Méaximo
indice de transparéncia do sitio/Portal analisado 78,74% 100,00%
Essenciais 38% 50,00%
Obrigatdrias 22% 25,00%
Recomendados 18% 25,00%

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCMGO
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O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCMGO
implementou, mediante Resolugdo Administrativa n® 95/16, o indice de Efetividade da
Gestéo Municipal — IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona mdltiplas visées
acerca da gestdo publica municipal em sete dimensdes do orcamento publico:
educacéo, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, cidades protegidas, e
governanca em tecnologia da informacéo.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes
aspectos: informacbes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos
jurisdicionados, dados e informagdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios — SICOM e dados governamentais.

Estas informacfes sdo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcmgo.tc.br) e
ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média
brasileira do IEGM e consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C”
conforme o disposto a seguir:

Quadro 8 - Classificagdo do IEGM.
A B+ B ct c
Maior ou igual a o 89 99; ¢ 75%| Entre 74.9% ¢ 60% | Entre 59,9% ¢ 50% | Menorouiguala

90% 49,9%
Altamente efetiva |  Muito efetiva Efetiva Em fase de adequagéo Baixo mvel de
adequacgao

O Municipio ndo respondeu ao questionario do IEGM referente ao exercicio
2017, ficando, portanto, sem avaliacdo do indice no referido exercicio.

Quadro 9 - IEGM apurado no Municipio.

IEGM - VARJAO

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade | i-Gov-TlI
2017 (Dados i i i i i i i i
de 2016)

2018 (Dados

de 2017) C B B C C+ C C C+
2019 (Dados

de 2018) C+ B A C C+ B C C
2020 (Dados

de 2019) C C C+ A B C C C+

10 ELIMINACAO DE LIXOES E A CONSEQUENTE DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixdo (ou vazadouro a céu aberto) € uma maneira inadequada de disposigao
final de residuos sdlidos que oferece riscos a salde publica e a seguranca, ja que
muitos dos residuos descartados podem ser categorizados como de alto poder
poluidor, bem como de alta periculosidade. O descarte de residuos a céu aberto sem
o devido controle pode ainda trazer consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n° 12.305/10, alterada pela Lei n° 14.026/2020, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e estabelece prazos para eliminacdo de lixes e a
consequente disposicéo final adequada dos rejeitos. A Instrugdo Normativa n° 2/15 do
TCMGO estabelece orientacbes aos jurisdicionados acerca da aplicacdo dos
procedimentos a serem observados pelos municipios goianos em relagdo a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

De acordo com a décima sétima edi¢édo do Diagnoéstico do Manejo de Residuos
Solidos Urbanos do Sistema Nacional de InformagBes Sobre Saneamento - SNIS, da
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Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, ano
de referéncia 2018, disponivel em http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-
solidos/diagnostico-do-manejo-de-residuos-solidos-urbanos-2018, o Municipio de
VARJAO nZo dispde de aterro sanitario para destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos solidos.

11 RECEITAS E DESPESAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DA COVID-19

Com o objetivo de fortalecer as politicas publicas de salude e promover a
atuacdo conjunta e ordenada das esferas federal, estadual e municipal, o Ministério
da Saude (Governo Federal) elaborou e publicou o “Plano de Contingéncia Nacional
para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus Covid-19”, em seguida, o Governo de
Goias, seguindo as orientagBes nacionais, elaborou e propds o “Plano Estadual de
Contingéncia para o Enfrentamento da Doenga pelo Coronavirus”, que estabeleceu
diretrizes e orientagbes de natureza técnica e operacional relativas a gestao
coordenada da resposta do setor da salide a emergéncia. Coube aos municipios, por
seu turno, a formulagdo dos Planos de Contingéncia municipais, com
acompanhamento da Secretaria Estado da Salude de Goias e observando as
diretrizes e orienta¢des propostas pelo Plano Estadual.

No que se refere aos auxilios financeiros de origem federal, a Lei
Complementar (LC) n°® 173 de 27 de maio de 2020 estabeleceu que a Unido
entregaria recursos financeiros aos municipios brasileiros, para aplicacdo pelos
Poderes Executivos locais em acdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao
de seus efeitos financeiros, conforme disposto em seu inciso | do artigo 5°,
distribuidos na forma estipulada pelos paragrafos 1° a 8° deste mesmo artigo.

O TCMGO solicitou, por meio da Instrucdo Normativa (IN) n° 5/2021, que os
municipios informassem as receitas recebidas e as despesas realizadas relacionadas
ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020.

O Municipio de VARJAO informou que recebeu no ano de 2020 o montante
total de R$1.159.475,24 classificado como receita obtida para enfrentamento da
pandemia de Covid-19, conforme detalhado a seguir.

Quadro 10 - Receitas relacionadas ao enfrentamento a pandemia da COVID-19 por origem - (valores

em R$1,00).
Total da Receita Recebida Origem Federal Origem Estadual Outros
1.159.475,24 1.159.475,24 0,00 0,00

Fonte: Informagdes extraidas da prestagao de contas enviada por meio eletronico.

O Municipio também informou que efetuou, no exercicio de 2020, os seguintes
gastos relacionados ao enfrentamento da pandemia: (1) despesas empenhadas no
montante de R$727.754,98, (2) despesas liquidadas no montante de R$727.754,98 e
(3) despesas pagas no montante de R$727.754,98.

Evidenciamos a seguir, 0s cinco maiores gastos individualizados por natureza e
elemento da despesa, ordenados a partir das despesas liquidadas, bem como o
somatorio de todos os demais gastos ("Outras Despesas"), de modo a compor a
totalidade das despesas informadas pelo municipio.

Tabela 22 — Despesas relacionadas ao enfrentamento a pandemia da COVID-19 ordenadas pelo valor
liquidado — (valores em R$1,00).

Ordem Nz e Elemento da Despesa UEe Valor Liquidado |Valor Pago
Despesa Empenhado
12| 33903403 Credenciamentos 334.360,00 334.360,00 334.360,00

22 | 44905208 | Aparelhos, Equipamentos, Utensilios | 81.933,00 81.933,00 81.933,00
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Médico-Odontolégico, Laboratorial e

Hospitalar
32 | 33903028 | Material de Protegdo e Seguranga | 55.163,68 55.163,68 55.163,68
43 | 33903036 Material Hospitalar 47.168,59 47.168,59 47.168,59
5 | 33903950 ggmfgo“gi‘g°6°LHangg:)'ﬁ;| 3705220 | 37.05220  |37.05220
- Diversas Outras Despesas 172.077,51 172.077,51 [172.077,51
TOTAL 727.754,98 727.754,98  [7127.754,98

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrénico.

Grafico 14 - As 5 maiores despesas relacionadas ao enfrentamento & pandemia da COVID-19
considerando a despesa liquidada - (valores em R$1,00).

Outras Despesas 23,64%

B 12- Credenciamentos
45,94%

m  52-Servico Médico-
Hospitalar, Odontolégico
e Laboratorial 5,09%

B 42 - Material Hospitalar
6,48%

. . . 2
33 - Material de Protecdo Equip

e Seguranga 7,58% Médico-Odon -

Laboratorial e Hospitalar
11,26%

12 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E
ANALISE DO MERITO

Ap0s analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela
Secretaria de Contas de Governo — SCG, mediante despacho n® 2280/2021 (fls.
174/175, vol. 1). Em resposta dentro do prazo regimental, foram juntados aos autos
0os documentos de fls. 178/314, vol. 1 e 1/542, vol. 2. Assim, na analise conclusiva
dos autos tem-se o seguinte:

12.1. Auséncia de publicacao no sitio eletrdnico oficial do municipio da lei de
Alteracéo do PPA e seus anexos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e seus anexos
(metas fiscais e riscos fiscais) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e seu anexo
guadro de detalhamento da despesa — QDD. Também ndo foi encontrada a
publicacdo da Lei de Alteracao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), conforme
constatado nos documentos de fls.168/170, vol. 1.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel alegou que a Lei de
alteracdo do PPA e seus anexos, LOA e LDO teriam sido publicados no site oficial do
Municipio.

Analise do Mérito: Em consulta ao site oficial do Municipio realizada em
24/3/2022 e 12/42022 (544/546, vol. 2), verificou-se que a Lei de alteracdo do PPA
nao foi encontrada (Lei 527/2020); a LDO e seus anexos, a LOA e seus anexos,
inclusive QDD encontram-se publicados, bem como a lei de alteracdo da LDO (Lei
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520/2019). Portanto, restou ndo comprovada a publicacdo apenas da Lei de alteracdo
do PPA. Todavia, a referida ocorréncia sera ressalvada na presente prestacdo de
contas, pois esta especializada entende que a ocorréncia ndo macula por si as contas
de governo examinadas.

12.2. Apresentar o relatdrio conclusivo da comisséo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais contendo: a) as imobilizacbes, as
incorporacdes, as baixas e as alienacbes do exercicio; b) o estado de conservacao
dos bens inventariados; - c) as informacdes analiticas de bens levantados por
detentor de carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor); f) o resumo do
fechamento contabil dos valores.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel informou que juntou aos
autos o relatério do inventario anual de bens patrimoniais.

Analise do Mérito: O relatério conclusivo da comissdo de inventério
apresentado as fls. 501/532, vol. 2 néo evidencia por completo as informacdes
requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCMGO n° 8/2015, notadamente quanto ao
estado de conservagdo dos bens inventariados (de forma detalhada por bem); as
informacdes analiticas de bens imdéveis. Todavia, considerando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha serd ressalvada na presente
prestacéo de contas.

12.3. Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante de R$
52.598,95, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fl. 171, vol. 1), sem
comprovacdo do fato motivador. Note-se que foram cancelados créditos de Divida
Ativa no total de R$ 58.750,68, sendo prescrito o valor de R$ 6.151,73 e nado prescrito
o0 montante de R$ 52.598,95.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel alegou que juntou aos
autos documentacdo suficiente & comprovacao da regularidade dos cancelamentos.

Andlise do Mérito: O responséavel juntou as fls. 193/295, vol. 1, cépia de
documentos que, nos aspectos relevantes, comprovam a regularidade dos créditos da
divida ativa cancelados no exercicio de 2020, cujos fatos motivadores foram
langcamentos indevidos sobre microempreendedores individuais e sobre contribuinte
que goza de imunidade tributaria. Portanto, a presente falha foi sanada.

12.4. Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de
R$ 3.044.491,32, equivalente a 23,63% da receita de impostos e Transferéncias, no
valor de R$ 12.885.803,57 (fls. 172, vol. 1), ndo atendendo ao limite minimo de 25%,
conforme determina o art. 212 da CF/88. Note-se que até o julgamento das contas de
gestdo ou de governo poderé ser pedido revisdo do indice, devendo o pedido ser feito
em processo apartado das contas, dirigido a Secretaria de Contas Mensais de Gestéo
— SCMG, acompanhado da documentagcdo comprobatéria necesséria, conforme art.
1°, § 3° da Resolugdo Administrativa RA TCM n° 216/13.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua defesa o responsavel alegou,
em suma, que devido aos efeitos da pandemia de COVID-19, mesmo adotando as
providéncias de mister para dar continuidade as ac¢des com educagdo ndo teria
conseguido cumpri com a obrigacdes constitucional de aplicacdo minima. Alegou
ainda que iniciativas legislativas j& teriam conseguido relativizar certos limites e
condicdes legais exigidos da gestdo e, particularmente, estaria em trmite no
Congresso Nacional a PEC 13/2021 que desobrigaria os Municipios do atendimento
ao minimo constitucional. Pelas razdes expostas, requereu a ressalva da
irregularidade.

Andlise do Meérito: Inicialmente cumpre notar que o responsavel nao
guestionou, no mérito, a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino
certificada pela unidade técnica competente deste TCMGO. Apesar da alegagao
fatica referida pelo responsavel acerca da situagdo pandémica e dos efeitos
correspondentes na gestao fiscal dos Municipios, ainda que iniciativas legislativas
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estejam em curso, o que se verifica € que até o presente momento ndo houve, por
parte do legislador, nenhuma autorizacdo especifica que desobrigasse o gestor
municipal ao cumprimento da aplicagdo minima constitucional na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, a aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino foi no montante de R$3.044.491,32, correspondendo a 23,63% dos Impostos e
Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 12.885.803,57, ndo atendeu ao limite
minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988. Irregularidade nao sanada, motivo para rejeicdo das contas de governo.

12.5. O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ 69.863,82)
apos a inscricao de restos a pagar processados (R$ 12.678,79), em desacordo com o
estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a
seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 1.414.119,33
1.1.  Disponibilidade de Caixa 1.414.119,33
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 1.345.692,09
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 12.678,79
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores -
5. Demais Obrigagdes Financeiras 125.612,27
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrico em Restos a Pagar Nao (69.863,82)
Liquidados)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao (69.863,82)
Liquidados)

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).

Nota técnica: A comprovagdo da existéncia de recursos referentes a execugdo de convénios,
empenhados pela totalidade dos contratos, pendentes de repasse financeiro na data de encerramento
do exercicio, que justifiquem a indisponibilidade de caixa, depende da apresentagdo de documentos
habeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato bancario etc).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel alegou que teria herdado
situacgdo financeira deficitaria da gestéo anterior (processo n° 07069/17) néo logrando
regularizar totalmente a situacdo até o término do mandato, sobretudo pela situacéo
de pandemia que teria majorado as despesas com salde; alegou que a
indisponibilidade verificada corresponde a 0,36% da receita arrecadada no exercicio
e, portanto, a irregularidade poderia ser ressalvada, conforme precedente citado
(processo n° 07152/17), requerendo a aplicagdo do principio da isonomia.

Andlise do Meérito: Inicialmente cumpre notar que o responsavel nao
questionou, no mérito, a indisponibilidade de caixa verificada apés a inscricdo de
restos a pagar processados, conforme tabela acima. Como alegado pelo responsavel,
de fato, o déficit financeiro verificado ap0s a inscricao de restos a pagar processados
(R$12.678,79), no montante de R$69.863,82, corresponde a 0,36% da receita
arrecadada no exercicio de 2020 (R$19.302.056,69). Sendo assim, considerando que
a indisponibilidade de caixa, apés a inscricdo de restos a pagar processados, é
inferior a 1% (um inteiro por cento) da Receita Arrecadada apurada no exercicio
(R$19.302.056,69), com base nos critérios de relevancia e materialidade, a referida
falha sera ressalvada na presente prestagdo de contas, pois esta especializada
entende que a ocorréncia ndo macula por si as contas de governo examinadas.
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12.6. Prestacao de contas nao publicada no sitio eletrénico (internet) oficial do
municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00), conforme consulta
realizada em 18/08/2021 (fl.173, vol. 1).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel alego que a prestagéo de
contas teria sido publicada no site oficial do Municipio.

Analise do Mérito: Apds a manifestacdo do Chefe de Governo, foi realizada
nova consulta ao sitio eletrénico oficial do Municipio, em 24/03/2022, e, novamente,
nao foi localizada a publicacdo da prestacdo de contas, conforme documento
constante a fl. 547, vol. 2. Todavia, a referida ocorréncia sera ressalvada na presente
prestacdo de contas, pois esta Especializada entende que a ocorréncia ndo macula,
por si, as contas de governo examinadas.

12.7. Apresentar o relatério exarado pelo Controle Interno, contendo: a)
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execu¢éo dos
programas de governo e dos orcamentos do Municipio; b) avaliacdo da gestédo dos
administradores publicos municipais; c) afericdo da consisténcia e da adequacédo do
controle exercido sobre as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio e d) manifestacdo acerca do cumprimento das
normas da LC n° 101/2000 (LRF), conforme previsto na alinea "d" do inciso XV do art.
15-B da IN TCMGO n° 8/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel alegou que juntou nos
autos o relatério exarado pelo Controle Interno.

Andlise do Mérito: O Chefe do Governo apresentou as fls. 537/540, vol. 2 o
relatério exarado pelo Controle Interno do Municipio, nos termos do inciso XV do art.
15-B da IN TCMGO n° 8/2015. Item sanado.

12.8. Apresentar a certiddo elaborada pela comisséo de transicdo de governo.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel alegou que néo teria tido
tempo suficiente para coleta de assinatura dos membros da comissdo de transicéo,
requerendo nova abertura de vistas para apresentar o documento.

Andlise do Mérito: Em que pese a alegacdo do Chefe de Governo, ndo foi
apresentada a certiddo elaborada pela comissdo de transi¢cdo de governo, nos termos
do art. 5° da IN TCMGO n° 6/2016, que informa que a comissdo de transicdo de
governo devera elaborar relatério conclusivo e a referida certiddo e entregar copias
ao controle interno, ao Prefeito que encerrou o mandato e ao Prefeito em exercicio. A
exigéncia de apresentacdo da aludida certiddo esté contida no art. 12 da IN TCMGO
n® 6/2016, que fixa que o Prefeito responsavel pela prestacdo das contas de governo
(contas anuais) do ultimo ano de mandato devera apresentar cépia da certiddo
mencionada no art. 5° quando da autuacdo da referida prestacdo de contas neste
Tribunal. Todavia, considerando que a falta de apresentacdo da certiddo elaborada
pela comisséo de transicdo de governo ndo impossibilitou a analise das contas de
governo apresentadas, esta Especializada opina pela ressalva da referida falha na
presente prestacdo de contas.

12.9. Apresentar os documentos relacionados no art. 15 da IN 8/2015, alterada
pela IN 1/2020.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O responséavel alegou que juntou nos
autos os documentos relacionados no art. 15 da IN 8/2015.

Analise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou documentos (fls. 413/499,
vol. 2) que permitem a andlise da prestagdo de contas. Iltem sanado.

12.10. Apresentar copia do decreto ou ato normativo, que dispSe sobre a
situagdo de calamidade publica no Municipio, ou justificativa em caso de ndo edigéo,
conforme previsto no §6° do art. 15-A da IN TCM n° 8/2015.
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Manifestacdo do Chefe de Governo: O responsavel alegou que juntou nos
autos coOpia do decreto ou ato normativo, que dispde sobre a situagdo de calamidade
publica no Municipio.

Analise do Mérito: O responséavel apresentou as fls. 297/314, vol. 1 o Decreto
n® 47/2020 que dispde sobre a decretacdo de situacdo de emergéncia na saude
publica no Municipio. Todavia, o art. 1° do Decreto Legislativo n°® 563 de 6 de maio de
2020 estende o reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade publica para
todos os municipios goianos, em razdo da pandemia de COVID-19 e exclusivamente
para os fins do art. 65 da LRF, o que motiva o saneamento da falha.

13 CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-
se:

As ocorréncias apontadas na andlise inicial descritas nos itens 12.3, 12.7, 12.9
e 12.10 foram sanadas.

Os apontamentos registrados nos itens 12.1, 12.2, 12.5, 12.6 e 12.8 foram
ressalvados.

A irregularidade apontada no item 12.4 motiva a rejei¢éo das contas.

As falhas apontadas nos itens 12.4 e 12.8 ensejam a aplicagcédo de multa.

14 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo deve permitir a identificacdo dos responsaveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relagbes de
causa e efeito e aferir a culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar
encaminhamento compativel com as circunstancias descritas nos achados,
objetivando evitar que as irregularidades se repitam.

Nesse sentido, constituem itens de responsabilizacdo os elencados a seguir,
delineados de acordo com a Resolugdo Administrativa — RA N° 100/2018, que
disciplina a formalizagdo de responsabilizacdo na andlise de processos de
competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Responséavel: VALDIVINO MARTINS DA SILVA, CPF: 059.201.161-53.
CONDUTA:

1) Aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino percentual inferior a 25%
(vinte e cinco por cento), contrariando o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.
(Item 12.4).

2) Falta de apresentacdo da certiddo elaborada pela comissdo de transicdo de
governo (Item 12.8).

PERIODO DA CONDUTA:
1) No exercicio de 2020.

2) a partir do término do prazo da solicitacéo realizada em diligéncia nas Contas de
Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n° 4/2021- Técnico Administrativa.

NEXO DE CAUSALIDADE:

1) A falta de aplicagcdo em montante relevante na manutencdo e desenvolvimento do
ensino que sdo despesas/acbes efetuadas para a realizacdo dos objetivos das
instituicBes educacionais de todos os niveis, conforme disposto no artigo 70 da Lei n®
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9394/96, que estabelece diretrizes e bases da educacdo nacional — LDB, propiciou o
descumprimento do limite minimo de aplicagdo (25%) disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, que ao prever citado limite, buscou vincular receita
publica a educacédo com o fim de gerar maior eficiéncia e qualidade no ensino.

2) Nos termos da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, resta
consignado que a Comisséao de Transicdo de Governo composta de modo paritario
entre representantes da anterior e da atual administracdo, deve elaborar certiddo de
transicdo de governo (art. 5° da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO),
cabendo ao Prefeito responsavel pela prestacdo das Contas de Governo do dltimo
ano de mandato apresentar sua copia quando da autuacdo das referidas Contas
neste Tribunal (art. 12, da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO).
Portanto, a falta de exibicdo da mencionada certiddo no presente feito no modo da
aludida IN, resulta em descumprimento ao previsto no art. 5° c¢/c art. 12 da IN n°
6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, impossibilta a verificacdo da
regularidade da transicdo de governo no Municipio em epigrafe, bem assim enseja a
aplicacdo de multa, conforme previsto no art. 12-A da IN n° 6/2016, alterada pela IN
n° 16/2020-TCMGO.

CULPABILIDADE:

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, pois deveria o Chefe de Governo, envidar todos os esfor¢cos/a¢des para
aplicar o minimo previsto na Constituicdo Federal de 1988 para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como forma de melhoria das condi¢cBes de vida da
populacdo local, pois a educagédo deve ser compreendida como pilar da sociedade,
em vez de ter descumprido o minimo para aplicacdo exigido na Constituicdo Federal
de 1988.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, pois deveria como Chefe do Poder Executivo do Ultimo ano de mandato,
apresentar quando da prestacdo de Contas de Governo a certiddo na forma da
Instrugcdo Normativa n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, em vez de
deixar de exibi-la, ndo comprovando a ocorréncia da regular transicao de governo no
Municipio.
DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO:
1) art. 212 da CF/88.

2) §5°do art. 73 da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 12 da IN TCMGO
n° 6/2016.

ENCAMINHAMENTO:

1) Aplicagcdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado
no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme
previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.

2) Aplicacao de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3% do valor indicado
no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme
previsto no inciso XIV do art. 47-A da LOTCMGO (alterado pela Resolucéo
Administrativa n° 119/2019).

Totalizando as multas em R$ 740,30.

2.2 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 906/2022,

divergiu parcialmente da manifestacdo da Unidade Técnica, opinando pela
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aprovacao com ressalvas das contas ora analisadas, em razdo da ressalva da
falha contida no item 12.4, eis que a aplicagcdo de 23,63% em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo constitucionalmente estabelecido,
25%, nado tem aptiddo para macular as contas de governo, neste exercicio, em
virtude do estabelecido no art. 119 do ADCT, raz&o pela qual sugeriu a inclusado de
alertas.

Concordou com a SCG quanto aos demais termos do Certificado n°
167/2022, de lavra da Secretaria de Contas de Governo, ressalvando o valor da

multa, o qual sugeriu reduzir pela metade, em razdo da ressalva da falha

b

relacionada a aplicacdo minima em manutencdo e desenvolvimento do ensino,

conforme segue:

Alinha esta Procuradoria de Contas com a manifestacdo da Secretaria de
Contas de Governo, exceto quanto ao item IV, item 12.4 do Certificado da SCG -
“Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de R$
3.044.491,32, equivalente a 23,63% da receita de impostos e Transferéncias, no valor
de R$ 12.885.803,57 (fls. 172, vol. 1), abaixo do limite minimo de 25%”.

Isso porque em 28/04/2022 houve publicacdo da EC n° 119, que acresceu o
art.119 ao Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias - ADCT, com 0 seguinte
teor:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino,
até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021. grifei

Neste contexto, observa-se que a EC isentou de sanc¢ado os Chefes de Estado e
dos Municipios de aplicar que ndo aplicaram os percentuais minimos de suas receitas
na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos exercicios de 2020 e 2021, logo,
diante do disposto, a aplicagdo do percentual de 23,63% das receitas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo pode justificar a emissdo do Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas.

Ressalta-se que a diferenca a menor entre o percentual aplicado e 0 minimo
exigivel constitucionalmente devera ser complementado até o exercicio financeiro de
2023, conforme determina o Paragrafo Gnico do art.119 da ADCT.

Assim, este Orgdo Ministerial pugna no sentido de que o Parecer Prévio seja
emitido pela aprovagéo, com ressalvas, das contas de governo, ja que a aplicacdo de
23,63% em manutencdo e desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo
estabelecido, ndo tem cond&o de macular as contas, em virtude do estabelecido no
art. 119 do ADCT, falha a ser objeto de ressalva; no entanto deve o gestor aplicar,
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nos exercicios financeiros subsequentes - até 2023, a diferenca de 1,37% (percentual
entre_ 0o _minimo devido, 25%, e o indice aplicado 23,63%) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Ademais, excluindo-se a irregularidade, por conseguinte deve ser eliminada a
sugestdo da multa respectiva, no valor de R$ 370,15, conservando-se a multa
remanescente neste mesmo valor.

Por todo o exposto, opina este Ministério Publico de Contas, discordando,
parcialmente, da Secretaria de Contas de Governo:

I. para manifestar a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
Aprovacdo, com ressalvas, das contas de Governo, exercicio de 2020, de
responsabilidade de VALDIVINO MARTINS DA SILVA, Chefe de Governo do
Municipio de VARJAO, porquanto a aplicagdo de 23,63% em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, abaixo do minimo constitucionalmente estabelecido,
25%, ndo tem aptiddo para macular as contas de governo, neste exercicio, em virtude
do estabelecido no art. 119 do ADCT;

Il. para alertar ao Chefe de Governo do Municipio de VARJAO que, por forca
do Paragrafo Unico do art. 119 do ADCT, devera ser procedida a aplicacdo adicional
de 1,37% (percentual entre o indice aplicado pelo municipio 23,63% e o _minimo
devido, 25%) na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos exercicios
financeiros subsequentes, até 2023;

lll. para determinar que a unidade técnica responsavel verifigue o cumprimento
da aplicacdo adicional de 1,37% (percentual entre o indice aplicado pelo municipio
23,63% e o minimo devido, 25%) na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
exercicios financeiros subseguentes, até 2023, conforme determina o Paragrafo Unico
do art. 119 do ADCT;

IV. para concordar com os demais termos do Certificado n° 00151/2022, de
lavra da Secretaria de Contas de Governo, ressalvada a multa, que deverd ser
reduzida pela metade. (APRM)

2.3 — Das Preliminares

2.3.1 — Da Competéncia do Tribunal e do Relator

O art. 70, I, da Constituicdo Federal atribuiu competéncia privativa aos
Tribunais de Contas para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo mediante a elaboracdo de Parecer Prévio no prazo de 60 dias a

contar do seu recebimento.

De acordo com o art. 77, X, da Constituicdo do Estado de Goias:

Art. 77 Compete privativamente ao Prefeito: (...) X apresentar as contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios, sendo os balancetes semestrais em até
guarenta e cinco dias contados do encerramento do semestre e as contas anuais do
Municipio, devidamente consolidadas, em até sessenta dias contados da
abertura da sessdo legislativa, para sobre essas Ultimas, emissao do parecer prévio
e posterior julgamento pela Camara Municipal;

(Grifei)
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As Contas de Governo compdem-se do Balanco Geral do municipio e
do relatério do 6rgédo de controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo
manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execucdo orcamentéria e
financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
a Lei Orcamentéria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n.
15.958/2007 c/c o art. 15 da IN TCM n. 008/2015.

Segundo o art. 6° da Lei n°® 15.958/2007 (Lei Organica do TCMGO):

Art. 6° Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete, na forma estabelecida nesta
Lei, apreciar as contas de governo, prestadas, anualmente, pelo Prefeito Municipal,
emitindo parecer prévio, no prazo de sessenta dias a contar do seu
recebimento. (...)

§ 2° As contas de governo consistirdo nos balangos gerais do municipio e no
relatério do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo
manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execuc¢do orcamentaria e
financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orgcamentaria Anual. (...)

§ 4° As contas de governo prestadas pelo Prefeito deverdo refletir a execucéo
orcamentaria e financeira do Municipio, sem prejuizo da apuragdo das
responsabilidades individuais ou solidarias quando da apreciacéo e julgamento pelo
Tribunal das contas de gestao.

§ 5° O parecer prévio sera:

| - pela aprovacao;

Il - pela aprovagcdo com ressalva;
Il - pela rejeicéo.

§ 6° O Tribunal disponibilizara & Camara Municipal, ap6s o transito em julgado,
0 processo de prestacdo de contas de governo, acompanhando do respectivo
parecer prévio.

§ 7° Para as conta de governo, considera-se como transito em julgado, no &mbito
deste Tribunal, o parecer prévio sobre o qual ndo mais couber a interposicdo de
recurso ordinario de que trata o art. 41 desta Lei.

§ 8° Na forma prevista no § 2° do art. 31 da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal somente deixara de prevalecer por decisédo de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

(Grifei)

De acordo com o art. 16 da IN TCM n.° 008/2015:

Art. 16. Ap6s a emissdo do parecer prévio pelo Tribunal, cabe a Camara Municipal,
por meio de sua Presidéncia ou de seu representante legal, as providéncias para o
retorno do processo das Contas de Governo ao municipio, para que sejam julgadas.
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Paragrafo Unico. Apds o julgamento das Contas de Governo, pela Camara,
compete a Presidéncia daquela Casa enviar obrigatoriamente co6pia do referido
ato para conhecimento e registro neste Tribunal, observado o disposto no art. 31,
§ 2°, da CF, c/c art. 79, § 2°, da CE.

(Grifei)

A matéria € da competéncia do Tribunal Pleno, na forma do art. 9°, |, a

do Regimento Interno.

J& a competéncia deste Conselheiro instituiu-se por for¢a do artigo 85,
§ 1° da Lei n. 15.958/2007 (LOTCMGO) em vigor c/c o art. 83 do Regimento Interno,
regulamentado pela Resolu¢cdo Administrativa n. 232/2011, bem como pelo art. 4° da
Decis&o Normativa n. 010/2020.

2.4— Do Mérito

Apbs a andlise das informacdes constantes nos autos, passo a analise
de mérito dos presentes, no qual apresento Proposta de Decisdo em total
convergéncia com o Ministério Publico de Contas e, em consequéncia, em

parcial divergéncia com a Secretaria de Contas de Governo.

A analise das Contas de Governo, de competéncia da SCG, nos
termos do art. 106, Ill, da Resolugdo Administrativa n. 073/2009 — Regimento Interno
(RITCMGO), consiste na execucdo de procedimentos que visam a identificacdo dos
responsaveis; a verificacdo da tempestividade da prestacdo de contas e da
adequacao dos instrumentos de planejamento governamental do periodo; a andlise
técnica da conformidade da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal; a
verificagcdo da transparéncia da Gestdo Fiscal, e a andlise da manifestacdo do

Sistema de Controle Interno.

Os testes de auditoria foram realizados para obter evidéncias
apropriadas e suficientes, assegurando-se 0 exercicio constitucional da ampla
defesa e do contraditorio, quando necessario, para fundamentar as conclusées do
Certificado n. 167/2022.

Apoés a andlise das informagfes constantes dos autos, ndo encontrei
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razbes de ordem técnica ou juridica para divergir das constatacfes evidenciadas
pela Secretaria de Contas de Governo, dentre elas:

1. A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 16/04/2021,
estando dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, no art.
15, da IN TCM n. 008/2015;

2. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$5.265.098,26, portanto, dentro do limite autorizado na Lei Or¢gamentaria Anual -
LOA (R$ 17.726.800,00);

3. Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos /
Divida Ativa e as informag6es do Detalhamento da Divida Ativa e néo foi identificada
divergéncia relevante. De acordo com os dados do DDA né&o ha cancelamento de

créditos da Divida Ativa em montante relevante;

4. O resultado orcamentario do Municipio no exercicio de 2020,
representado pela diferenga entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas, desconsiderando o resultado do RPPS, conforme Balanco

Orcamentario — Anexo 12, foi superavitario em R$522.192,08;

5. Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga
(correspondente a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o
Servico da Divida a Pagar que passa para 0 exercicio seguinte) constata-se
superavit de R$ 1.992.073,38, sendo a receita 12,17% maior do que a despesa;

6. Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga
(correspondente a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o
Servico da Divida a Pagar que passa para 0 exercicio seguinte) constata-se

superavit de R$ 808.207,78, sendo a receita 4,37% maior do que a despesa.

7. Verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$3.807.420,60, a traduzir a ocorréncia de variacfes ativas superiores as variacdes

passivas;

8. Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacfes de
contas de governo e de gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas

disponivel e restos a pagar, ndo sendo identificadas divergéncias relevantes;
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9. No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 892.474,80,
conforme valor fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo local a
titulo de duodécimo, o que representa 7,00% da receita efetivada no exercicio
anterior ajustada (R$ 12.749.639,10), portanto, de acordo com o limite aplicavel para

0 Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88;

10. A aplicacdo em acbes e servicos publicos de saude foi no
montante de R$2.712.509,10, correspondendo a 22,24% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, no
valor de R$ 12.195.457,20, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 15%,

conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012;

11. Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$7.064.859,35)
atingiram 43,21% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

12. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$754.953,80)
atingiram 4,62% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

13. Os gastos com pessoal do Municipio (R$7.819.813,15) atingiram
47,83% da Receita Corrente Liguida — RCL, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da LC n°® 101/00 — LRF.

14. Nao foram contratadas operac¢des de crédito, portanto, ndo se
aplica o disposto no art. 167, Ill, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital (R$2.134.956,78),
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

15. A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$
6.626.464,15, portanto, abaixo do limite de 1,2 vez a RCL (R$ 19.618.752,23)

previsto no art. 3°, 1l da Resoluc¢do do Senado Federal n. 40/2001,

16. O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$

69.863,82) apds a inscricdo de restos a pagar processados (R$ 12.678,79), em
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desacordo com o estabelecido no arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000 (LRF), porém em
valor correspondente a 0,36% da Receita Arrecadada apurada no exercicio
(R$19.302.056,69), percentual inferior ao definido como material e relevante pelo
TCMGO (1%).

Quanto a aplicacdo de recursos ha manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que foi no montante de R$3.044.491,32, correspondendo a 23,63% dos
Impostos e Transferéncias ajustados, cujo valor € de R$ 12.885.803,57, em
desatendimento ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o art.
212 da Constituicdo Federal de 1988, corroboro a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que a aplicacdo abaixo do minimo
constitucionalmente estabelecido ndo tem aptiddo para macular as contas de
governo, neste exercicio, em virtude do estabelecido no art. 119 do Ato das

Disposi¢fes Constitucionais Transitérias — ADCT, incluido pela EC n° 119.

2.4.1. Das Irregularidades Apontadas

a) Iltem 12.1: Auséncia de publicacdo no sitio eletrénico oficial do
municipio da Lei de Alteragdo do PPA e seus anexos, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e seus anexos (metas fiscais e riscos fiscais) e da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e seu anexo quadro de detalhamento da despesa —
QDD. Também nao foi encontrada a publicacédo da Lei de Alteracédo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme constatado nos documentos de
fls.168/170, vol. 1/1

Conforme SCG, ap6s a manifestacdo do Chefe de Governo foram
realizadas duas novas consultas ao site do Municipio, tendo sido encontradas as
publicacdes a LDO e seus anexos, a LOA e seus anexos, inclusive QDD, e a Lei de
alteracdo da LDO (Lei 520/2019). Nao foi localizada a publicacdo da Lei de alteracao
do PPA (Lei 527/2020), todavia, a ocorréncia, por si s6, ndo macula as contas de

governo examinadas. Falha ressalvada.
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b) Item 12.2: Apresentar o relatério conclusivo da comisséo
especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais
contendo: a) as imobilizacdes, as incorporacdes, as baixas e as alienacdes do
exercicio; b) o estado de conservacdo dos bens inventariados; - c) as
informacdes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial
(Unidade Administrativa/Servidor); f) o resumo do fechamento contabil dos

valores

Conforme SCG, o Relatério apresentado as fls. 501/532, vol. 2/2 néo
evidencia por completo as informacdes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n.
08/15, notadamente, quanto ao estado de conservagao dos bens inventariados (de
forma detalhada por bem); as informacdes analiticas de bens imdveis. Todavia, a
referida falha sera ressalvada, em considerac¢do aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

c) Item 12.3: Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa,
no montante de R$ 52.598,95, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA
(fl. 171, vol. 1/2), sem comprovacdo do fato motivador. Note-se que foram
cancelados créditos de Divida Ativa no total de R$ 58.750,68, sendo prescrito o
valor de R$ 6.151,73 e ndo prescrito o montante de R$ 52.598,95

Conforme SCG, ap6s a diligéncia foi juntada a documentacédo as fls.
193/295, vol. 1/2, que, nos aspectos relevantes, comprovam a regularidade dos
créditos da divida ativa cancelados no exercicio de 2020, cujos fatos motivadores
foram lancamentos indevidos sobre microempreendedores individuais e sobre

contribuinte que goza de imunidade tributaria. Falha sanada.

d) Item 12.4: Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no montante de R$ 3.044.491,32, equivalente a 23,63% da receita de
impostos e Transferéncias, no valor de R$ 12.885.803,57 (fls. 172, vol. 1), ndo
atendendo ao limite minimo de 25%, conforme determina o art. 212 da CF/88

Em manifestacédo, o Chefe de Governo justificou que a aplicacao
abaixo do devido se deu em razao dos efeitos da pandemia de COVID-19, e que

iniciativas legislativas ja teriam conseguido relativizar certos limites e condigdes
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legais exigidos da gestao, encontrando-se em tramite no Congresso Nacional a PEC
13/2021 que desobriga os Municipios do atendimento ao minimo constitucional.

A SCG afirmou que até o momento de sua analise ndo havia
autorizacao legal especifica que desobrigasse o gestor municipal ao cumprimento da
aplicagcdo minima constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino, razdo
pela qual sugeriu a manutencgéo da irregularidade, a qual seria motivo para rejeicéo

das contas de governo.

Ocorre que, como evidenciado pelo Ministério Publico de Contas, em

28/04/2022 houve publicacdo da EC n° 119, que acresceu o0 art.119 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, com o seguinte teor:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s agentes publicos
desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Desta feita, os Chefes de Estado e dos Municipios encontram-se
isentos de sancfes em razdo da ndo aplicacdo, nos exercicios de 2020 e 2021, dos

percentuais minimos de suas receitas na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Por essa razdo, a falha relativa a aplicacdo de 23,63% das receitas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo pode justificar a emissdo do
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas e nem de aplicacdo de multa. Por outro
lado, deve a diferenca a menor entre o percentual aplicado (23,63%) e 0 minimo
exigivel constitucionalmente (25%), de 1,37%, ser complementado nos exercicios

financeiros subsequentes - até 2023. Falha ressalvada.

e) Iltem 12.5: O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa
liquida (R$ 69.863,82) apds a inscricdo de restos a pagar processados (R$
12.678,79), em desacordo com o estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n°
101/2000 (LRF)
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Apds diligéncia, o Chefe de Governo alegou que teria herdado situacao
financeira deficitaria da gestdo anterior (processo n° 07069/17) nao logrando
regularizar totalmente a situacdo até o término do mandato, sobretudo pela situacao
de pandemia que teria majorado as despesas com saude. Justificou ainda que a
indisponibilidade verificada corresponde a 0,36% da receita arrecadada no exercicio
e, portanto, a irregularidade poderia ser ressalvada, conforme precedente citado

(processo n° 07152/17), requerendo a aplicacéo do principio da isonomia.

A SCG, confirmou que o déficit financeiro verificado apds a inscricdo de
restos a pagar processados (R$12.678,79), no montante de R$69.863,82,
corresponde a 0,36% da receita arrecadada no exercicio de 2020
(R$19.302.056,69), percentual inferior a 1% da Receita Arrecadada apurada no
exercicio (R$19.302.056,69). Falha ressalvada com base nos critérios de relevancia

e materialidade.

f) Item 12.6: Prestacdo de contas ndo publicada no sitio
eletrénico (internet) oficial do municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n°
101/00), conforme consulta realizada em 18/08/2021 (fl.173, vol. 1)

Apesar de o responsavel ter alegado que a prestacéo de contas teria
sido publicada no site oficial do Municipio, em nova consulta realizada pela SCG em
24/03/2022, nao foi localizada a publicacdo. Considerando que a ocorréncia nao

macula, por si, as contas de governo examinadas, falha ressalvada.

g) Item 12.7: Apresentar o relatério exarado pelo Controle Interno,
contendo: a) avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do
Municipio; b) avaliacdo da gestdo dos administradores publicos municipais; c)
afericdo da consisténcia e da adequacdo do controle exercido sobre as
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio e d) manifestagcdo acerca do cumprimento das normas da LC n°
101/2000 (LRF), conforme previsto na alinea "d" do inciso XV do art. 15-B da IN
TCMGO n° 8/2015
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Conforme SCG, ap6s a manifestacao do Chefe de Governo verificou-se
que foi apresentado as fls. 537/540, vol. 2/2 o relatério exarado pelo Controle Interno
do Municipio, nos termos do inciso XV do art. 15-B da IN TCMGO n° 8/2015. Item

sanado.

h) Item 12.8: Apresentar a certiddo elaborada pela comissédo de
transi¢céo de governo.

Apesar da solicitacdo do responsavel de nova abertura de vistas para
apresentar o documento, a SCG verificou que a auséncia da certiddo nao

impossibilitou a analise das contas de governo apresentadas. Falha ressalvada.

i) ltem 12.9: Apresentar os documentos relacionados no art. 15 da
IN 008/15, alterada pela IN 001/20.

Ressalta a SCG que o Chefe de Governo apresentou documentos (fls.

413/499, vol. 2/2) que permitem a analise da prestacdo de contas. Item sanado.

j) Item 12.10: Apresentar cOpia do decreto ou ato normativo, que
dispbe sobre a situacdo de calamidade publica no Municipio, ou justificativa
em caso de nao edicdo, conforme previsto no 86° do art. 15-A da IN TCM n.
8/2015

Informa a SCG que o Chefe de Governo apresentou as fls. 297/314,
vol. 1/2 documentacdo que comprova a conformidade com as exigéncias do 86° do
art. 15-A da IN TCM n° 8/2015. Falha sanada.

Assim, considerando os critérios estabelecidos no art. 6°, § 2°, da Lei
Estadual n. 15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCM n. 008/2015 e tendo em vista 0s
argumentos levantados pela Unidade Técnica, acompanho integralmente as

conclusdes explanadas no Parecer n. 906/2022 do Ministério Publico de Contas,
divergindo parcialmente do Certificado n. 167/2022-SCG, no sentido de propor a
emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
Governo de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdivino Martins da Silva, Chefe de
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Governo do Municipio de Varjdo, em decorréncia das falhas mencionadas nos itens
12.1,12.2,12.4,12.5,12.6 e 12.8 que foram ressalvadas.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto e considerando o teor do artigo 85, 8§ 1° da Lei n.
15.958/2007 em vigor, do art. 83 do Regimento Interno, regulamentado pela
Resolucdo Administrativa n. 232/2011 e do art. 4° da Decisdo Normativa n.

015/2019, proponho ao Tribunal Pleno a seguinte Proposta de Deciséo:
Parecer Prévio

1. EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas de Governo de 2020, de responsabilidade do Sr.
Valdivino Martins da Silva, Chefe de Governo do Municipio de Varjdo, em
decorréncia das falhas mencionadas nos itens 12.1, 12.2, 12.4, 12.5, 12.6 e 12.8,

gue foram ressalvadas, e que sao relativas a:

a) Item 12.1: Auséncia de publicacdo no sitio eletrénico oficial do

municipio da Lei de Alteracdo do PPA (Lei 527/2020) e seus anexos;

b) Item 12.2: O relatério conclusivo da comissao especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais que nao evidencia todas as
informacdes requeridas pelo inciso XIV do art. 15-B da IN TCMGO n. 8/2015,
notadamente, quanto ao estado de conservacdo dos bens inventariados (de forma

detalhada por bem) e as informacdes analiticas de bens imoéveis;

c) Item 12.4: Aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no montante de R$3.044.491,32, correspondendo a
23,63% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 12.885.803,57,
em desatendimento ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, todavia, dentro da excecéo estabelecida
pelo art. 119 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT, incluido
pela EC n°® 119;

d) Item 12.5: O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa
liguida (R$ 69.863,82) apds a inscricdo de restos a pagar processados (R$
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12.678,79), em desacordo com o estabelecido no arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000
(LRF), porém em valor correspondente a 0,36% da Receita Arrecadada apurada no
exercicio (R$19.302.056,69), percentual inferior ao definido como material e
relevante pelo TCMGO (1%).

e) Item 12.6: Prestacdo de contas ndo publicada no sitio eletrénico
(internet) oficial do municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00),
conforme consultas realizadas em 18/08/2021 e em 24/03/2022;

f) Item 12.8: Auséncia da certiddo elaborada pela comissdo de

transi¢cao de governo.

Acordao

7. DECLARAR que na andlise das Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdivino Martins da Silva, Chefe de

Governo do Municipio de Varjao, foram constatadas as seguintes Ressalvas:

g) Item 12.1: Auséncia de publicacdo no sitio eletrénico oficial do

municipio da Lei de Alteracdo do PPA (Lei 527/2020) e seus anexos;

h) Item 12.2: O relatério conclusivo da comissao especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais que ndo evidencia todas as
informagdes requeridas pelo inciso XIV do art. 15-B da IN TCMGO n. 8/2015,
notadamente, quanto ao estado de conservacdo dos bens inventariados (de forma

detalhada por bem) e as informacdes analiticas de bens imoveis;

i) Item 12.4: Aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no montante de R$3.044.491,32, correspondendo a
23,63% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$ 12.885.803,57,
em desatendimento ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, todavia, dentro da excecéo estabelecida
pelo art. 119 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias — ADCT, incluido
pela EC n°® 119;

) Item 12.5: O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa

liguida (R$ 69.863,82) apdés a inscricdo de restos a pagar processados (R$
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12.678,79), em desacordo com o estabelecido no arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000
(LRF), porém em valor correspondente a 0,36% da Receita Arrecadada apurada no
exercicio (R$19.302.056,69), percentual inferior ao definido como material e
relevante pelo TCMGO (1%).

k) Item 12.6: Prestacdo de contas ndo publicada no sitio eletrénico
(internet) oficial do municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00),
conforme consultas realizadas em 18/08/2021 e em 24/03/2022;

)] Item 12.8: Auséncia da certiddo elaborada pela comissdo de

transi¢cao de governo.

8. APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no
art. 71, VI, 8 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal,
reproduzida no art. 2°, IX, 8§ 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do
art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09 e art. 237, do

Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel \VALDIVINO MARTINS DA SILVA

CPF 059.201.161-53

Conduta Falta de apresentacéo da certiddo elaborada pela comisséo de transicdo de governo (ltem
12.8).

Periodo dalA partir do término do prazo da solicitagéo realizada em diligéncia nas Contas de Governo,

Conduta conforme previsto no art. 4° da IN n° 4/2021- Técnico Administrativa

Nexo deNos termos da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, resta consignado que a

Causalidade Comissdo de Transicdo de Governo composta de modo paritario entre representantes da

anterior e da atual administragéo, deve elaborar certidéo de transicdo de governo (art. 5° da
IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO), cabendo ao Prefeito responsavel pela
prestacéo das Contas de Governo do Ultimo ano de mandato apresentar sua copia quando
da autuag@o das referidas Contas neste Tribunal (art. 12, da IN n® 6/2016, alterada pela IN
n° 16/2020 - TCMGO). Portanto, a falta de exibigdo da mencionada certiddo no presente
feito no modo da aludida IN, resulta em descumprimento ao previsto no art. 5° c/c art. 12 da
IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGO, impossibilita a verificagdo da
regularidade da transigdo de governo no Municipio em epigrafe, bem assim enseja a
aplicagdo de multa, conforme previsto no art. 12-A da IN n° 6/2016, alterada pela IN n°
16/2020-TCMGO.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria como Chefe do Poder Executivo do ultimo ano de mandato, apresentar quando
da prestacdo de Contas de Governo a certiddo na forma da Instru¢do Normativa n°® 6/2016,
alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGO, em vez de deixar de exibi-la, ndo comprovando a
ocorréncia da regular transi¢io de governo no Municipio.
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Dispositivo legal ou § 5° do art. 73 da Constituicdo Estadual c/c arts. 1°, 2°, 3% 4° e 12 da IN TCMGO n° 6/2016.
normativo violado
Encaminhamento |Aplicagéo de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3% do valor indicado no capuf
do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso XIV|
do art. 47-A da LOTCMGO (alterado pela Resolugdo Administrativa n® 119/2019).

9. ALERTAR ao Chefe de Governo do Municipio de VARJAO que,
por forca do paragrafo unico do art. 119 do ADCT, devera ser procedida a aplicacéo
adicional de 1,37% (percentual entre o indice aplicado pelo municipio 23,63% e 0
minimo devido, 25%) na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos exercicios

financeiros subsequentes, até 2023;

10. DETRMINAR a Secretaria de Contas de Governo deste
Tribunal de Contas que verifique o cumprimento da aplicagéo adicional de 1,37%
(percentual entre o indice aplicado pelo municipio 23,63% e 0 minimo devido, 25%)
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos exercicios financeiros
subsequentes, até 2023, conforme determina o paragrafo Unico do art. 119 do
ADCT;

11. RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que promova as

medidas necessarias para:

h) que nos exercicios subsequentes as falhas apontadas nos itens
12.1,12.2,12.4,12.5, 12.6 ndo tornem a ocorrer;

i) compor seu sistema de Controle Interno com servidores do
quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n. 008/2021;

j) se adaptar as exigéncias constantes da Lei n. 12.527/2011,
devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial
da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012;

k) adequar o quantitativo de cargos comissionados e efetivos de
cada orgao/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a

Pagina 47 de 56

Rua 68, n° 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100| Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160 | Website:
www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRD Fls.
FLAVIO MONTEIRO DE ANDRADA LUNA
DOS MUMCIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do

quantitativo total de cargos, nos termos do Acordao n. 04867/10 do TCM/GO;

) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designagao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracéo, nos termos da IN TCM n. 009/2014.

m) que observe integralmente o cumprimento das disposicoes
constantes na Lei Federal n. 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas,
em duas oportunidades diversas (InstrucBes Normativas ns.. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a

existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitario.

n) que observe o0 cumprimento da legislacdo acerca da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da
Lei n. 10.098/2000 e da IN TCMGO n. 1/2016, enfatizando que configura ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administracdo
publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na

legislacdo, conforme determina a Lei n. 8.429/1992, artigo 11, inciso IX.

6. ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacbes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacéao (PNE), Lei Federal n. 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até

0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pre-
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escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da
oferta de educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas

de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando
ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no
minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em

exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao
recebimento dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de
seus valores, por inexatiddo/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua
cobranca a ponto de ensejar prescricao, praticas que poderiam resultar em rendncia

de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

E a proposta de decis&o.

Gabinete do Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de Andrada
Luna, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em Goiania, aos
10 dias do més de maio de 2022.

Flavio Monteiro de Andrada Luna
Conselheiro-Substituto — Relator
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